附件2
《上海证券交易所上市公司证券发行与承销业务实施细则》起草说明
为了落实全面实行注册制的决策部署，规范沪市上市公司证券发行承销业务活动，上海证券交易所（以下简称上交所）根据《证券发行与承销管理办法》（以下简称《承销办法》）、《上市公司证券发行注册管理办法》《优先股试点管理办法》等相关规定，在《科创板上市公司证券发行承销实施细则》（以下简称《科创板再融资实施细则》）的基础上，结合业务实践，制定了《上海证券交易所上市公司证券发行与承销业务实施细则》（以下简称《再融资实施细则》）。
试点注册制以来，科创板上市公司再融资发行承销业务平稳推进、运行良好，考虑到目前主板、科创板再融资发行承销主要制度安排和业务流程基本一致，为简明规则体系、便于市场主体理解适用，全面实行注册制下上交所上市公司再融资发行承销基本沿用现有科创板规则，并结合业务实践调整部分内容。《再融资实施细则》共计5章75条，包括总则、向不特定对象发行证券、向特定对象发行证券、其他事项和附则。与《科创板再融资实施细则》相比，主要调整情况如下。
一是科创板再融资创新机制推广适用至主板。科创板引入了向不特定对象发行证券二次配售、定向增发简易程序、定向可转债等创新机制，推广适用至主板。同时修改优化了二次配售信息披露等相关要求。
二是做好与上位法规衔接，完善《再融资实施细则》相关内容。主要包括新增向特定对象发行证券采用竞价发行的，关联方不得参与竞价；向不特定对象募集股份或向不特定对象发行可转债的中止发行情形；主承销商应该按照有关规定及时划付申购资金冻结利息；投资者不得擅自转让限售期限未满的证券等内容。同时，根据《承销办法》的规定增加优先股的发行程序参照适用相关内容。
三是明确采用代销方式发行失败情形。结合《证券法》第三十三条规定与业务实践，要求采用代销方式的上市公司和主承销商事先约定发行失败的相关安排，如出现代销期届满，向投资者出售的股票数量未达到拟公开发行股票数量的70%，则发行失败。
四是上交所对沪市再融资发行承销过程实施自律监管，并完善监管要求。《承销办法》授权交易所对证券发行承销过程实施自律监管。因此，科创板再融资报备发行与承销方案、承销总结的要求，以及各参与主体在上市公司证券发行承销过程中的禁止性情形和相应自律监管安排等，也推广适用至主板。此外，完善监管对象的总体范围、违规情形等内容。
全面实行股票发行注册制配套业务规则公开征求意见后，《再融资实施细则》向上交所股票公开发行自律委员会市场机构委员定向征求意见。征求意见期间，共收到12条相关意见建议。上交所进行了认真研究梳理，并结合相关意见，对若干条款进行了适当优化，以增强具体规定的规范性和简明性。
特此说明。
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